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СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РОЩИНСКИЙ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ВОЛЖСКИЙ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

второго созыва

РЕШЕНИЕ
от  31 июля  2015 года                                                                                       № 227
О рассмотрении протеста прокурора Волжского района Самарской области

от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 на отдельные положения Устава городского поселения Рощинский, утвержденного Решением Собрания представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области от 23.06.2014 г. № 174, в редакции от 06.05.2015 г. № 215
Рассмотрев протест прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 на отдельные положения Устава городского поселения Рощинский, утвержденного Решением Собрания представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области от 23.06.2014 г. № 174, в редакции от 06.05.2015 г. № 215, в соответствии со статьей 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» и руководствуясь статьей 25 Устава городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области, Собрание представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области 

РЕШИЛО:

1. Отклонить протест прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 на отдельные положения Устава городского поселения Рощинский, утвержденного Решением Собрания представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области от 23.06.2014 г. № 174, в редакции от 06.05.2015 г. № 215 по основаниям, указанным в приложении к настоящему решению.

2. Направить копию настоящего решения в прокуратуру Волжского  района Самарской области.

3. Настоящее Решение обнародовать на Интернет-сайте администрации городского поселения Рощинский.

Глава 

городского поселения Рощинский       


          Н.А. Баженов 
Председатель 

Собрания  представителей


городского поселения Рощинский  



Н.А. Евдошенко

 Приложение 
к Решению Собрания представителей 

городского поселения Рощинский

от 31.07.2015г. № 227
Правовые основания отклонения протеста прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 о приведении в соответствии с требованиями закона Устава городского поселения Рощинский, принятого решением Собрание представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области от 23.06.2014 г. № 174, в редакции от 06.05.2015 г. № 215.

1. В протесте прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 указано на то, что статья 62 Устава городского поселения Рощинский противоречит требованиям ч. 3 ст. 35, ч. 4 ст. 36, ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части не обязательности опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов (в том числе ненормативных), не затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина.

Согласно пункту 3 статьи 62 Устава городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области:

3. Муниципальные правовые акты, не затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) только в случае, если это предусмотрено в самом муниципальном правовом акте.
Согласно части 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации:

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.
Согласно пункту 6 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия»:

6. Обратить внимание судов на то, что в силу ч. 3 ст. 15 Конституции Российской Федерации не могут применяться законы, а также любые иные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы, обязанности человека и гражданина, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. В соответствии с указанным конституционным положением суд не вправе основывать свое решение на неопубликованных нормативных актах, затрагивающих права, свободы, обязанности человека и гражданина.

Порядок официального опубликования федеральных нормативных правовых актов определен Федеральным законом Российской Федерации «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» и Указом Президента Российской Федерации от 21 января 1993 г. «О нормативных актах центральных органов государственного управления Российской Федерации».
Согласно частям 1, 2, 3, 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:
1. По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.

3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

4. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
Согласно части 13 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

13. Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования в течение 10 дней. Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципального образования. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию.
Согласно подпункту 2 части 4 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 г.
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

4. Глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 настоящей статьи:
2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;
Согласно подпункту 6 части 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 г.
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1. Уставом муниципального образования должны определяться:
6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;
Согласно частям 1, 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
2. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Совокупность приведенных норм показывает, что необходимость опубликования муниципальных нормативно-правовых актов, не затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, определяется уставом муниципального образования, если иное не установлено законом.

Таким образом, положения пункта 3 статьи 62 Устава законны, поскольку не противоречат нормам действующего законодательства, согласно которому не подлежат применению только нормативно-правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не опубликованные в установленном порядке.

Таких же требований — обязательность опубликования для придания юридической силы — относительно муниципальных нормативно-правовых актов, не затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, законодательством не установлено.

При этом, само по себе не опубликование нормативно-правовых актов городского поселения Рощинский, не затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, не влечет правовых последствий в виде не применения данных актов, такие акты применимы и являются основанием для регулирования соответствующих правоотношений.
В протесте приводятся положения Федерального закона № 131-ФЗ, которым якобы противоречит статья 62 Устава, но нет анализа существа положений самой статьи 62 Устава. 

Между тем согласно пункту 1 статьи 62 Устава официальному опубликованию (обнародованию) подлежат все муниципальные правовые акты поселения, официальное опубликование (обнародование) которых требуется в соответствии с действующим законодательством, Уставом, а также иные муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина. Из указанного положения четко следует, что официальному опубликованию подлежат любые муниципальные правовые акты, официальное опубликование (обнародование) которых требуется в соответствии с действующим законодательством, под которым понимается в том числе Федеральный закон № 131-ФЗ. Следовательно, в случаях, предусмотренных частью 13 статьи 35, частью 4 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ (на которые имеются ссылки в протесте), муниципальные правовые акты также подлежат официальному опубликованию в соответствии с пунктом 1 статьи 62 Устава.  
Более того, в части 13 статьи 35 и части 4 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ речь идет об официальном опубликовании (обнародовании) нормативных правовых актах, принятых представительным органом муниципального образования. Пунктом 5 статьи 62 Устава в свою очередь определяется должностное лицо, которое обязано направить соответствующие муниципальные правовые акты на официальное опубликование (обнародование).  

На основании изложенного, правовые основания для удовлетворения Собранием представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области требования протеста прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 о несоответствии статьи 62 Устава городского поселения Рощинский действующему законодательству и приведении её в соответствии с требованиями закона, в части опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов (в том числе ненормативных), не затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, отсутствуют.

2. В протесте прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 указано на то, что п. 1 ст. 72 Устава городского поселения Рощинский, не в полной мере соответствует ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также что действующим федеральным и региональным законодательством не предусмотрено право на проведение проверок представительному органу местного самоуправления в рамках осуществления контроля за исполнением местной администрацией полномочий по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.
Согласно пункту 1 статьи 72 Устава городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области:

1. Контроль за деятельностью Администрации поселения по управлению и распоряжению имуществом поселения, законностью и эффективностью его использования осуществляется Собранием представителей поселения.
Согласно частям 1, 2 статьи 77 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:
1. Органы прокуратуры Российской Федерации осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов.

2. Государственные органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, включая территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее — органы государственного контроля (надзора), осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения и осуществлении полномочий по решению указанных вопросов и иных полномочий, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, уставами муниципальных образований, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований.
Согласно статье 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:
1. В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования.

2. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации.
Согласно части 3 статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

3. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Согласно подпункту 9 части 10 статьи 35 и статье 11 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

10. В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

11. Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
Согласно подпункту 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г.
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1. К вопросам местного значения городского поселения относятся:
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

Таким образом, образование контрольно-счетного органа является правом, а не обязанностью представительного органа муниципального образования.

Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Статья 77 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержит положения о контроле и надзоре за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления со стороны государственных органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), соответственно применяется непосредственно к правоотношениям с участием таких государственных органов, являющихся субъектом нормы данной статьи.

Совокупность норм, наделяющих представительный орган полномочиями по контролю за деятельностью администрации поселения по управлению и распоряжению имуществом поселения, законностью и эффективностью его использования, указана выше и не включает статью 77 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Исходя из приведенной совокупности норм, положения пункта 1 статьи 72 Устава законны, поскольку не противоречат нормам действующего законодательства.

На основании изложенного, правовые основания для удовлетворения Собранием представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области требования протеста прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 о несоответствии п. 1 ст. 72 Устава городского поселения Рощинский, в полной мере, ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и приведении данной нормы Устава в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством, согласно которому не предусмотрено право на проведение проверок представительному органу местного самоуправления в рамках осуществления контроля за исполнением местной администрацией полномочий по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, отсутствуют.

3. В протесте прокурора Волжского района Самарской области от 30 июня 2015 г. № 07-13-1117/15 указано на то, что установление в муниципальных правовых актах (указано на пункт 6 статьи 54 Устава, применяемый в соответствии с пунктом 33 статьи 92 Устава) расходных обязательств, связанных с предоставлением депутату органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления материальных гарантий в виде ежемесячной денежной компенсации в размере их должностного оклада после окончания срока полномочий, иных гарантий неустановленных федеральным и региональным законодателем допускается только в случае наличия в местном бюджете собственных средств.
В протесте прокурора Волжского района Самарской области от 30.06.2015 г.
№ 07-13-1117/15 содержится техническая ошибка в части ссылки на применение пункта 6 статьи 54 Устава в соответствии с пунктом 32 статьи 92 Устава, вместо правильной ссылки на пункт 33 статьи 92 Устава.

В соответствии с решением Собрания представителей городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области от 06.05.2015 г. № 215 «О внесении изменений в Устав городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области» пункты 32, 33  статьи 92 Устава утратили силу.
Зарегистрированное в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области Решение Собрания представителей городского поселения Рощинский  муниципального района Волжский Самарской области от 06.05.2015г. № 215 «О внесении изменений в Устав городского поселения Рощинский муниципального района Волжский Самарской области» опубликовано в газете «Волжская новь» от № 41(7528) от 17.06.2015г. и обнародовано на Интернет сайте Администрации городского поселения Рощинский.
